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ANTECEDENTES

La Declaracién de Guatemala por una Regién Libre&€deupcion fue firmada en la

Ciudad de Guatemala el 16 de noviembre del 2006lgmPresidentes y Jefes de
Gobierno de los paises miembros del Sistema dgradi®n Centroamericana, a saber
Guatemala, Honduras, Costa Rica, El Salvador, Hige, Belice, Panama y la
Republica Dominicana.

En este ultimo caso el Presidente Dr. Leonel Fele#dno pudo asistir personalmente a
la firma pero envié en su sustitucion y otorgd wdét para su firma al Embajador
Adscrito a la Cancilleria, Lic. Luis Manuel PiantiiRepublica Dominicana es, en
consecuencia, signatario de la Declaracion y comizario del fiel cumplimiento de
sus postulados.

Este informe pretende ver los cambios que pudibedrer tenido lugar en la sociedad
dominicana, particularmente en la administraciohlipa, como efecto de la firma de
esa Declaracion, tras un afio de haber sido firma8am embargo, el informe se
concentra en algunos articulos que tratan aspectosiales sobre los cuales
Participacion Ciudadana ha venido trabajando y daegjuimiento a su cumplimiento.
Especificamente el informe cubre los articulosisiges:

El Art. 2, que trata sobre el acceso a la infordragitblica

El Art. 5 que trata sobre la promulgacion y puestaigencia de normativas que
regulen la Contratacion Publica

Art. 7 que trata sobre normativas y conductas quenen el comportamiento ético
El Art. 8, que se refiere a feormativa, los procedimientos y mecanismos de
denuncia de actos de corrupcion y proteccion digytess

Y el Art. 13, sobre el servicio civil en la admitngcion publica

Como resumen general lo que resulta evidente esramscurrido un afio de haber sido
suscrita la Declaracion, para el Gobierno Dominican firma no pasé de un acto
protocolar, pues al interior del pais y del Gatemismo el hecho practicamente ha
pasado inadvertido, en virtud de que el funcionatoiele la administracion publica ha
seguido su curso normal en los aspectos relacienamo la transparencia y el combate
a la corrupcion, independientemente del comprofrismdo.

De hecho, algunos de los escandalos mas gravesreldos con violaciones a la ética
publica han afectado el pais después de la firmdiale Declaracion, incluidas apoyo
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presidencial a funcionarios que se niegan a sutranisnformaciones publicas o
defensa de procedimientos impropios en el uso éditorinternacional y contratacion
de obras publicas.

Recientemente, por ejemplo, el pais fue estremepioio haberse descubierto la
existencia de un contrato entre la Oficina de lmgges Supervisores de las Obras del
Estado (OISOE), adscrita a la Presidencia de lailRle@a, y la empresa The Sun Land
Corporation.

Dicha empresa, desconocida hasta hace algunos aficd ambiente econdmico
dominicano, ha estado envuelta en varios contredosinstituciones publicas, todos
escandalosos. El descubrimiento se produjo por re@abpresentado un acreedor
internacional ante el Departamento de Crédito Baldie la Secretaria de Hacienda a
cobrar unos pagarés firmados por la indicada @jdjla OISOE), en virtud de un Poder
otorgado a su Director por el Presidente de la Rég®] sin que ninguna instancia de la
Secretaria de Hacienda conociera de la existerdia iddicada deuda.

Entonces se hizo evidente que el Gobierno hahizaflo 19 pagarés a esa empresa,
para ser descontados en el mercado internacionehml&ales, por un valor global de
US$130 millones. Los pagarés fueron firmados y a@@sclos en mayo del 2006, con
vencimiento entre el 2007 y el 2008, sin que diehdeudamiento fuera sometido al
Congreso Nacional, como manda la Constitucion, paeala referida empresa a su vez
subcontratara a otras empresas para construirldnabras publicas. Posteriormente se
autoriz6 a The Sun Land a que sdlo construyeraaedas obras sefialadas.

En todo este proceso no sélo se violaron procedimsedefinidos por la Constitucion,
sino también los contenidos en la ley de Presupu@sblico, la Ley de Contrataciones
y compras del Estado, la de Crédito Publico y la&Adeeso a la Informacion. Todavia
hoy ni siquiera se ha informado quién tiene el diren su poder, a pesar de que las
obras apenas se han iniciado y desde hace un af@djo los pagarés fueron
descontados en el mercado internacional y el paisajo la deuda.

Tras un reclamo reiterado de Participacion Ciudadade diversos medios de prensa y
partidos politicos de oposicion, en el sentido de esto fuera esclarecido, el Presidente
de la Republica convoco recientemente a alguno®distas a un almuerzo en el
Palacio Nacional, entre los cuales no incluyo arag de los que han sido mas criticos
con esa operacion, para explicarles que, a sudatemo habia necesidad de someter el
crédito a la consideracion del Congreso porquestoal Gobierno habia contraido no es
una deuda sino un “compromiso de pago”.

EL DERECHO A LA INFORMACION PUBLICA

EL Articulo 2 de la Declaracion de Guatemala dicge dos Gobiernos se

comprometieron a “Proponer y promover la aprobgadrnos paises que aun no se ha
hecho, de un marco regulatorio que garantice ek liacceso ciudadano a la
informacion publica en poder del Estado, en forveaaz y oportuna, sin mas

restricciones que las contempladas en las Conistites Politicas”.

En realidad, en la Republica Dominicana ya la Layrs la materia existia, de modo

gue no fue necesario promoverla, de modo que &fstarie se concentra en evaluar su
cumplimiento. La cuestion es que en nuestro paibeeho de existir una ley que
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indique el libre acceso a la informacion no gazntjue los ciudadanos disfruten de
dicho acceso.

La Ley dominicana sobre la materia fue aprobadaeek (13) de abril del 2004. Se
denomina Ley General de Libre Acceso a la Infordaé&liblica, es la No. 200-04 del
Congreso Nacional, y su Reglamento de aplicaci@ gromulgado por el Poder
Ejecutivo, mediante Decreto 130-05, el 25 de febdel 2005.

Estos instrumentos juridicos colocaron a las omgandnes de la sociedad civil en

general, y a los ciudadanos en particular, en gosae contribuir con la capacitacion,

conocimiento y empoderamiento de la ciudadania @&gir mayor transparencia en

los actos y actividades de la administracion pablsuperando uno de los principales
obstaculos para la su participacion en la vigiede los asuntos publicos.

Participacion Ciudadana, organizacion que impulfaezzos para que esta Ley fuera
aprobada y promulgada, junto a otras organizacioiesla sociedad civil, ha
coordinado, con la participacion de cientos de aiashos y ciudadanas, numerosas
jornadas de capacitacion por el derecho a la irdordm publica, buscando difundir los
contenidos y alcances de esta Ley, como una hemngnpara el control social, a nivel
nacional o local.

En las jornadas de capacitacion se pone énfagjgefa implementacion plena de estas
normas no depende exclusivamente de la voluntadosi€uncionarios(as). Es un
derecho de los ciudadanos (as) el acceder a lasmationes registradas en los
documentos (escritos, opticos, electronicos, imégieetc.) de las entidades estatales y
aquellas donde el Estado tiene participacion yiddadania tiene que conocer cémo
acceder alas mismas y los recursos que puedpongr en caso de denegacion.

La aplicacion de la Ley General de Libre Acceso allnformacién en la Republica
Dominicana

La Ley exige, entre otras cosas, la instalacidoonfarmacion de oficinas de acceso a la
informacion (OAl) y la designacion de responsalllesacceso a la informacion (RAI)
en cada institucion del gobierno. Participaciéndailana ha estado dando seguimiento
a su cumplimiento, por medio de un Observatoricd&iiano a la Ley de Libre Acceso
a la Informacién Publica No0.200-04, que ejecutaPsagrama Transparencia de la
Gestion Publica.

Pero los resultados arrojados por el Tercer Infodaedicho Observatorio, el cual
abarca el periodo Enero / julio 2007, evidenciaarathente pocos avances en las
instituciones que se encuentran bajo el ambit@dglicacion de la Ley. Consideramos
que parte del retraso de la aplicacion de la Leged®e a la dejadez de muchos de los
funcionarios encargados de hacerla cumplir, asioctambién a la errada politica de
publicidad por parte de las instituciones. Tambabedece, en algunos casos, a
intencion expresa de ocultar informacion sobretasernspectos de la administracion
publica en los que hay indicios de manejos turbios.

También comprobamos falta de criterio en cuantca dofrma en que deben ser
seleccionados los RAIl y a la forma de manejo @dlajo de las Oficinas de Acceso a la
Informacion y los procedimientos de entrega de rinfiones solicitadas por la
ciudadania.



No obstante, debemos sefalar los pasos encamindadds el Consejo Nacional de
Reforma del Estado (CONARE), designado por la CidmidNacional de Etica y
Combate a la Corrupcion, como responsable de irmapldspuesta en marcha de la Ley.
De veintidos (22) secretarias de Estado u Orgarsston nivel de secretaria de Estado,
al momento del monitoreo, diez (10) institucionabian designado su responsable de
acceso a la informacién, lo cual representa un 45 %

Resultados del monitoreo de las Secretarias de Esta  do sobre
el nombramiento de los Responsables de Acceso a la
Informacién- RAI-

45%

O Designados B No designados

Consideramos que parte elentitud del proceso para lograr la implemeritaaie las
OAl y las designaciones de los RAI se debe pre@séena la carencia de un organo
rector que vele por el fiel cumplimento de esteamdegal, el cual no fue previsto
cuando se elaboro la Ley. De hecho, uno de logipdates hallazgos del monitoreo
realizado es la necesidad de que en el pais seunréegano rector, que vele por la
correcta implementacion de la ley 200-04. EI CONARE venido trabajando en la
preparacion de un Ante-Proyecto de Reforma dleya200-04 con este objetivo.

Obligacion de Publicidad de Informaciones

Los articulos 3y 4 de la Ley establecen la obtigatiad del Estado dominicano y todas
sus instituciones de poner a la disposicion délipo todos los actos y actividades
generadas por las mismas, encerrando igualmente aldes y actividades
administrativas de los poderes Legislativo y Jadli@si como la informacién referida a
su funcionamiento. Las entidades precitadas queolastrefiidas a la ostentacion de un
servicio continuo y oportuno, por todos los meddisponibles, de informaciones
referidas a:

1. Presupuestos, célculos de recursos y gastos apmdevolucion y estado de
ejecucion;

2. Programas y proyectos, sus presupuestos, plaegsicé)n y supervision;

3. Llamado a licitaciones, concursos, compras, gastesultados;

4. Listados de funcionarios, legisladores, magistradmmpleados, categorias,
funciones y remuneraciones, declaracion juradainpatial cuando su
presentacion corresponda por ley;

5. Lista de beneficiarios de programas asistencialgssidios, becas, jubilaciones,
pensiones y retiros;

6. Estado de cuentas de la deuda publica, sus vemtonig pagos;



7. Leyes, decretos, resoluciones, disposiciones, rmam@gulatorios y entre otras
normativas;

8. Indices, estadisticas y valores oficiales;

9. Marcos regulatorios legales y contractuales panardatacion de los servicios
publicos, condiciones, negociaciones, cuadrosarars, y sanciones;

10.Toda otra informacién cuya disponibilidad al publisea dispuesta en leyes
especiales.

La obligacion de rendir informacion a quien la citdi, se extiende a todo organismo
legalmente constituido o en formacion, que seairgdatio de fondos publicos,

incluyendo los partidos politicos constituidos o farmacién, en cuyo caso la
informacion incluirda la identidad de los contribayes, origen y destino de los fondos
de operacion y manejo.

De las veintidos (22) secretarias de Estado y asgars con nivel de secretaria de
Estado, diecinueve (19) tenian disponibles susnp&gWWeb; dos (2) estaban fuera de
servicio: las de la Secretaria de Estado de Mujde ya Juventud; y una (1) no tenia
pagina Web habilitada al momento de la verificacion

Distribucion de las Secretarias de Estado, seginte  ngan o
no paginas Web

Con paginas Fuera de servicio No tienen

En cuanto al tipo de informacion que se registanlas paginas web, tanto las
secretarias de Estado, como los organismos corl divesecretarias de Estado,
presentan mayormente las relativas a: leyes, dsgreesoluciones, estadisticas y
valores oficiales, llamados a licitacién y compras.

Las informaciones que registran con menor frec@erson las relacionadas a:
presupuesto y uso de recursos, gastos aprobadesphicion y estado de ejecucion,
programas y proyectos, plazos, ejecucion y sugiéryi listado de funcionarios,
magistrados, empleados publicos y sus remuneracione

Resultados de las Solicitudes de Informacion.

Para verificar el cumplimiento de la Ley 200-04limamos setenta y nueve (79)
solicitudes de informacion, tanto a titulo institu@l como personal, arrojando los
siguientes resultados:

A las veintidds (22) Secretarias de Estado y airganismos de ese nivel, solicitamos
45 pedidos de informacion, habiendo recibido resfaua 21 solicitudes, de las cuales
trece (13) fueron entregadas dentro del plazo ye8af del plazo. Es decir, mas de la
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mitad de las informaciones solicitadas no fueranisistradas. También se cursaron 37
solicitudes de informacién a quince (15) organisrdescentralizados, en el Distrito
Nacional y en algunas provincias de la Region Scluidas en este monitoreo.

El nivel de cumplimiento a las solicitudes realaadue penoso, expresandose en un
muy alto porcentaje de silencio administrativo,cira violacion a la Ley No. 200-04.
Las respuestas fueron minimas o escasas por adamwhyoria de las instituciones a lo
largo de todo el proceso de solicitud, especificampor parte de los ayuntamientos y
gobernaciones, tanto del Distrito Nacional como lde provincias y municipios
sefalados.

En relacion de las solicitudes de informacion aalpsntamientos, se efectuaron un total
de dieciséis (16) pedidos. No se recibidé respuestaninguno de los casos, de los
ayuntamientos del Distrito Nacional, Santo Domitggte, Haina, San Cristobal, Bani,
Azua, San José de Ocoa y Barahona.

Entre las informaciones que fueron solicitadasbesta

Declaraciones juradas de bienes del sindico yelgislores.

El Plan de obras programadas para el afio 2007ailetetle ejecucion.

La ndémina del ayuntamiento.

Presupuesto del afio 2007 y la ejecucion presupigesta

Sobre el plan de arborizacién urbano (procediriam@neral del plan y sus
ejecuciones).

En las gobernaciones provinciales se efectuaroa (8pedidos de informacion, de los
cuales solo se recibio respuesta de una, que fG®l&rnacion de San José de Ocoa.
Las gobernaciones de San Cristébal, Bani y Azuaantespondieron a las solicitudes.

De treinta (30) solicitudes realizadas a gobeores provinciales, ayuntamientos,
Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos, Coagain de Acueductos Yy
Alcantarillado de Santo Domingo, y Oficina Supeovésde Obras del Estado, so6lo se
respondieron cuatro (4), de las cuales tres (3pfueespondidas fuera de plazo y una
(1) dentro del plazo.

Resultado de solicitudes de informacion
diferentes instituciones estatales

Respondidas H No respondidas




En definitiva, lo que indican los resultados de estffuerzo de evaluacion es que, si bien
la mayoria de las instituciones publicas disponenpdgina web, la informacion
contenida en la misma no necesariamente reflejisfmiesto en la Ley de Acceso a la
Informacion Pdublica, y cuando se solicitan datodogumentos que deberian ser de
dominio publico, tanto por via de una institucidumica, como por medio de simples
ciudadanos, los organismos publicos en la mayariasicasos ni siquiera responden la
solicitud.

El Gobierno Dominicano niega el Derecho de Accesaua periodista

Debemos destacar el mal precedente creado porbe¢i@o Dominicano en lo relativo
a la aplicacion de la Ley General de Libre Accesa laformacion Publica No.200-04.
Un prestigioso periodista dominicano, Luis Eduatdwa, quien asistié a la XlI
Conferencia Internacional Anticorrupcién de Guatienyaestuvo presente en el acto de
firma de la Declaracion, tras haber solicitadouofuosamente ciertas informaciones
interpuso un recurso de amparo ante el Tribunal téboroso, Tributario vy
Administrativo basado en lo establecido por la Legpntra la Oficina Para el
Reordenamiento del Trasporte, encargada de la roongin del Metro de Santo
Domingo, OPRET, su director Ing. Diandino Pefa Plasidencia de la Republica. El
recurso fue interpuesto en fecha 23 de febrer@@l&1,

El comunicador social solicitd copias de los plamapsobados por la Secretaria de
Estado de Obras Publicas y Comunicaciones (SEOROCPRRET para la construccion
de diferentes obras del METRO de Santo Doming@eEidista obtuvo una decision

favorable por parte del Tribunal Contencioso, Tdnio y Administrativo, en fecha 27

de abril 2007, la cual ordend la entrega inmediatébs documentos solicitados.

La respuesta de la OPRET fue alegar que la irffoidn era reservada por razones de
seguridad nacional y, para no cumplir con la sexi@emterpuso un recurso de casacion
en fecha 08 de mayo 07 ante la Suprema Corte dieidu$SCJ), contra la sentencia
antes citada. A pesar de que han pasado variossjresecurso esta pendiente en la
SCJy la informacion no ha sido entregada.

El elemento muy negativo en este caso fue la dextar del Presidente de la Republica
Dr. Leonel Fernandez, quien expresd en un actoiqmjbiue el tribunal apoderado

debio fallar a favor de la OPRET por un asuntoregdimiento, tratando de ejercer asi
influencia sobre la SCJ que es la maxima representdel poder Judicial en nuestro
pais.

LA CONTRATACION PUBLICA EN LA REPUBLICA DOMINICANA

Conforme al Articulo 5 de la Declaracion de lossiktentes reunidos en Guatemala, los
gobiernos de la region se comprometieron a “Impiearelas normativas juridicas en
materia de contrataciones publias los paises que aun no se ha heapoyadas en
sistemas eficaces y eficientes, que optimicennsparenten los procedimientos de las
adquisiciones de bienes y servicios por parte dldo”

En la Republica Dominicana ya la Ley que regulankeria estaba aprobada, tras un
largo proceso de discusion y negociacion colectieg.No.340-06 habia sido aprobada
el 18 de agosto del 2006, y posteriormente fue ficadia por la Ley 449-06 del 06 de

diciembre del 2006. Posterior a la firma de |la Besdion, el 30 de agosto del 2007, fue
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promulgado el Reglamento que tiene por objeto eeggu aplicacion. Este Reglamento
rige para el gobierno central, las institucionescdatralizadas y autonomas, financieras
y no financieras, las instituciones publicas dedguridad social, los ayuntamientos de
los municipios y del Distrito Nacional las empresadblicas no financieras y
financieras y cualquier otra entidad que contratefondos publicos.

La Direccion General de Contrataciones Publicapendencia de la Secretaria de
Estado de Hacienda, funge como Organo Rector @gérSa. Cuenta con una
Comision Consultiva “decorativa” debido a que la&zisiones que prevalecen vy se
imponen provienen del Director General de Coatianes Publicas “Organo Rector
del Sistema”. Esta comisién consultiva careceegeesentantes de diferentes sectores,
todos los que intervienen son directamente depetediedel gobierno central, o que
dificulta el monitoreo y la presentacion de debatesstructivos que, de manera
democratica, alcancen la resolucion de conflictos.

Reconocemos que se ha producido importantes avamcda legislacion sobre la
contratacion de bienes y servicios, aunque hadtcha el gobierno ha sido ineficiente
en su plena puesta en vigencia.

Esta nueva legislacion es clara en cuanto a laslidades de contratacion, incluida la
licitacion publica, en cuanto al contenido de lostecatos, control, sanciones, recursos,
organo rector, registro de proveedores, publicidatte otros aspectos.

También se han producido algunos avances en la& paerativa del sistema,
especialmente en la automatizacion del pago. Sbaggo, aun el proceso de compra, y
parcialmente el proceso de pago, en la mayoriasienstituciones del Estado, es muy
pesado, burocratico y no transparente.

Una debilidad del sistema actual es la no publiade las bases de los concursos o de
los pliegos de condiciones. De igual modo, no sgeroplan mecanismos para evitar
los conflictos de intereses que la ley identifica.

Las fortalezas mas evidentes en el sistema de esng® las secretarias de Estado
estudiadas son: la correcta practica de empezapeéso por una solicitud a almaceén /
suministro del bien que se requiere, y que, en cssu no existencia, almacén /
suministro solicita la adquisicion al departamesgéaccompras.

La existencia de comités de compras o de licitac&fteja la intencion de tomar
decisiones de compras mejor fundamentadas, panddajexperiencia acumulada por
estos comités puede ser aprovechada para amp#iaiusciones. A pesar de que la
normativa legal permite comprar por debajo de quimil pesos (RD$15,000) sin
cotizaciones, en algunas instituciones se manti@naractica de solicitarlas, lo que
contribuye a disminuir la discrecionalidad y a antaela competencia y el ahorro.

Ha habido esfuerzos en las instituciones estudiagfasinas mas que en otras, para
tecnificar y mejorar el proceso de compras, hadknohas eficiente y eficaz.

Aunque de manera lenta y parcial, se ha ido esiabldo el Sistema Integrado de
Gestion Financiera (SIGEF) que conecta en red nmdtica a los organismos rectores
del sector financiero, agilizandose algunos dg&sos del proceso.

Una investigacion realizada por Participacion Cdaden, evidencidas caracteristicas y
comportamientos del sistema de compras de biermswcios en las Secretarias de
Estado de Educacion, Agricultura, Salud Publicasis#&ncia Social, Obras Publicas y
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Comunicaciones, Medio Ambiente y Recursos Naturdissa investigacion ha dado
como resultado los siguientes hallazgos, los cyalefsguran lo que ocurre en todo el
sistema de compras de la administracioén central:

1.

9.

La inclusiéon en los presupuestos institucionaletodenontos correspondientes
a servicios no personales y a suministros, en gumsan las compras de bienes
y servicios, no esta precedido de un proceso coteerg sistematico de
planificacion que identifique prioridades segungdiasticos y evaluaciones
previas y a los mandatos legales de cada secretaria

Apropiados los fondos para la compra de bienesryicses, dentro de los
diferentes programas, cuentas y subcuentas, neaiear una programacion de
las compras basada en histéricos de consumos,dpsrite mayor actividad
institucional, aprovechamiento de condiciones dedraado. Las compras
obedecen, fundamentalmente, a los reclamos departales del dia a dia.

Otro aspecto que trastorna la limitada programad®tas compras existente y
que dificulta la identificacion del logro de resulbs por programas, es la
coordinacién de fondos de una cuenta o subcuenteaadentro de un mismo
programa.

Se ha constatado que el proceso de compras deatmadh institucion es
eminentemente manual, lo que lo hace lento y norée la transparencia.

Los servidores de los departamentos de comprasarhant sido capacitados y
entrenados en esta actividad.

No existe un procedimiento para garantizar quddegade un proveedor no sea
del conocimiento de un competidor antes de presémtsuya, lo que se presta
para actos de corrupcion. Aun en la licitacion pahlque las ofertas se entregan
en sobres cerrados, falta mayor precision en &memnto.

Los expedientes, tanto en el proceso de compras ewmnel proceso de pago,
circulan varias veces por las mismas oficinas pagiteradas revisiones,
autorizaciones y firmas, haciéndose estos prodesyss y cOstosos.

Las reiteradas revisiones y autorizaciones, alg@emue podrian facilitar un
efectivo control, se pueden prestar para obstaloutadamente un expediente,
sea para favorecer a otro proveedor o para obtesmeficios del proveedor
seleccionado.

En las instituciones estudiadas se carece de unahde compras.

10.Falta homogeneidad y claridad juridica en la congoms de los comités de

compras o de licitacion.

11.Ninguno de los comités de compras existentes cussrtaun reglamento de

funcionamiento, lo que afecta su institucionalidadi como para evitar los
conflictos de intereses que se puedan presentar.

12.El sistema de compras esta concentrado en el agaree Estado respectivo,

excepto en la Secretaria de Estado de Medio AnsignRecursos Naturales,
donde al Subsecretario Administrativo le han siddad amplias facultades para
comprar.
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13.El proceso de aprobacién de una compra, de la adign presupuestaria,
aprobacion del pago y la emision del cheque, détasacultades legales del
Director Nacional de Presupuesto, el Contralor Génde la Republica y el
Tesorero Nacional, hace que el proceso de una eopygda durar hasta meses,
haciéndose ineficiente, costoso, de baja creddullidacilitando los actos de
corrupcion.

14.Los retrasos en los pagos determinan que gran gartas compras publicas
sean, de hecho, a crédito, favoreciendo al provematocapacidad financiera, lo
gue genera en cierto modo un oligopolio de proveegoanulando la
competencia y propiciando relaciones no instituaies entre el proveedor y el
funcionario, que estimula el surgimiento de vert@arsonales y prebendas.

15.Dado el esquema actual del sistema, con escasidigaleidn y programacion,
asi como de la existencia de un gran numero deebignservicios de bajo
precio, la mayoria de los lotes que se compram gstadebajo de los montos de
la licitacion publica y de la licitacion por invdi#n, constatacion que debe
originar nuevas estrategias de transparencia.

16.Existe una brecha, no suficientemente protegiddaemormativa de compras
para el sector publico, en cuanto al nUmero deactnes para las compras que
van de RD$500,000.00 a RD$7,000,000.00, toda vezsgupermite reducir el
namero de cotizaciones, establecido en cinco ($iniduyendo los proveedores
y la competencia.

17.0tra brecha importante en la normativa existentela® denominadas compras
de urgencia y de emergencia, que a veces se masergon inducidas por la
falta de planificacion institucional y la escasagramaciéon de las compras. Esta
practica favorece los actos de corrupcion.

18.No hay un mecanismo que permita verificar los |dansiliares, las relaciones
comerciales o de otro tipo de los integrantes damini@® de Compras y los
funcionarios con poder de decision en el proceso los oferentes. Esta
fragilidad del sistema es una ancha puerta quditfada entrada de la
corrupcion.

19. Aunque existen listas de proveedores, estos sotatlos, distando mucho de un
verdadero banco de proveedores. En consecuenclapaitamento de compras
recurre en ocasiones a la guia telefonica, entscisin de lo que deberia ser un
banco de proveedores con criterios de selecciéanspgpductos que ofertan,
condiciones, localidad, garantias, solvencia, evtt@s aspectos.

20. Tampoco existe un sistema de actualizacion de gwegi de informaciones
técnicas sobre bienes y servicios que prepare aintegrantes de los
departamentos de compras y del comité de comprasefnes condiciones para
negociar y recomendar decisiones.

21.Los inventarios no se mantienen actualizados, é@sgese a veces hasta mas de
un afio para realizarse; en algunos almacenes haamegas con varios afos, lo
gue indica que esas compras no fueron acertadas.

22.No existen sistemas generalizados de asignaciobiethes de consumo y de
equipos que promuevan la responsabilidad indivigwlahorro.
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Las caracteristicas generales del sistema de compna sus procesqgs

0 pueden considerarse un sistema largo y compleje] gne cada proceso, el de
compra y el de pago, se tornan repetitivos.

o lgualmente, cada operacion es esencialmente matwmafjue facilita el
burocratismo, hace mucho méas compleja su duracidnelve mas costoso el
proceso tanto en insumos como en tiempo.

o El sistema es ineficiente, con mdultiples puntos cdatrol que carecen de
eficacia; realizado en un ambiente de escasa cempatreal y bajos niveles de
transparencia, lo que a su vez encarece los byes@mwicios adquiridos.

o Por igual, el sistema facilita la discrecionalidadia corrupcion y estimula la
falta de homogeneidad en los procedimientos.

o También se registra poca sistematizacion y bapees de institucionalidad.

Recomendaciones:
En cuanto a mejorar la legislacion, se sugiere:

1. Incluir en la ley las compras y contrataciones e realicen para la
construccion, instalacién o adquisicion de ofisipara el servicio exterior.

2. Incluir en la legislacion las contrataciones delipidad a través de los medios
de comunicacion social.

3. Reformular el aspecto referido a las compras deddis a promover el desarrollo
de las micro, pequefias y medianas empresas, paracjse convierta en una
fuente de compras discrecionales y de corrupci@e, facilita la redaccion
actual.

4. Generalizar la figura de las audiencias publicaeleproceso de compras de
bienes y servicios, a realizarse por licitaciorcidcion restringida.

5. Incluir la figura de las Comisiones de Contral@tzial para dar seguimiento a
la inversion y al gasto publico.

6. Ampliar los funcionarios que deben tener restbiccpara ofertar al Estado
cuando salgan de sus puestos, extendiendo el tidepeis meses a un afio.

Ademas de mejorar la legislacion, es muy importaofgerar muchas deficiencias de la
operatividad del sistema de compras, en este semodmendamos.

1. Discutir abiertamente los reglamentos de las leyescontratacion, para su
aprobacién y puesta en vigencia en el mas breva plauesto que en este
sentido existe retraso.

2. Elaboracion de un manual de compras en cada icistitua partir de criterios
generales especificados en el reglamento de compras
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3. Designacion en todas las instituciones de los &mnde compras, elaborandose,
con la supervision del Organo Rector, reglamenéoa pu funcionamiento.

4. Automatizar en el mas breve plazo los proceso®o®@ y pago, a partir de las
tecnologias existentes y con la orientacion deEHG

5. Implantar el procedimiento de que todas las cotires, no importa la
modalidad de compra, se entreguen en sobre cegrasi® abran al mismo
tiempo.

6. Realizar una reingenieria de procesos para rethgipasos actuales, dandole
mas agilidad al sistema.

7. Producir cambios en el modelo de ejecucion presipta a partir de dos
medidas fundamentales: Aumentar los montos de tosdds Reponibles y
anticipar progresivamente la entrega de la duodegarte del presupuesto de
cada institucion.

8. Desconcentracién progresiva de las compras poe partios/as secretarios / as
de Estado, en la medida qge automatice el sistema y a partir de montos
superiores a los actuales.

9. Establecer por decreto la obligatoriedad de uninpageb en cada institucion
para transparentar todas las modalidades de comprdsidas las compras
menores, asi como para iniciar las compras infeesctpor Internet, donde
ademas de los oferentes, puedan participar comdoke® y suministrando
informacion sobre precios y calidad los/as ciudaddras interesados / as..

Por dltimo sobre esta parte, tomamos una muestr22dgependencias del Estado e
indagamos la existencia de portales de compras mgrataciones. Los resultados,
mostrados en el cuadro siguiente, indican que emalgor parte de las instituciones no
tienen el link correspondiente o lo tienen de mameuy limitada.

Dependencias Objeto de Muestra | _ _
Link No Link en Link

Correcto| Link | Construccion | Deficiente
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10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.

22.

Secretaria de Estado de Agricultura
Secretaria de Estado de Educacion
Secretaria de Estado de Industria 'y
Comercio

Secretaria de Estado de las Fuerzas Arm
Secretaria de Estado de Medio Ambiente
Recursos Naturales

Secretaria de Estado de Obras Publicas y
Comunicaciones (SEOPC).

Secretaria de Estado de Relaciones
Exteriores

Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS)

Secretaria de Estado de Turismo
Secretaria de Estado de Trabajo
Secretaria de Estado de Interior y Policia
Secretaria de Estado de Hacienda
Secretaria de Estado de Educacién Supe
Ciencia y Tecnologia (SEESCYT)
Secretaria de Estado de la Juventud
Secretaria de Estado de la Mujer
Secretaria de Estado de Deportes, Educa
Fisica y Recreacion (SEDEFIR)
Secretaria de Estado de Cultura
Secretaria de Estado de Economia,
Planificacién y Desarrollo

Contraloria General de la Republica
Procuraduria General de la Republica
Instituto Nacional de Recursos Hidraulico
(INDRHI)

Oficina de Ingenieros Supervisores de Ob
del Estado (OISOE)

adas
y

or,

1
cion

ras

Link
Correcto
1

No
Link

Link en
Construccion
3

=

=

Link

Deficiente

9

Implementacion de las Leyes 340y 449
Del 2006. Instalacion de Portales de

Compras y Contrataciones por parte del

Estado Dominicano
A Noviembre del 2007

@Link Correcto

mNo Link

OLink en Construccion
OLink Deficiente

14%

5%

40%




NORMATIVA DE CONDUCTA QUE REGULE EL COMPORTAMIENTO
ETICO.

Mediante el Articulo 7 de la Declaracion de Guatenthas presidentes de la Region se
comprometieron a “Promover en los paises que gonella elaboracion, aprobacion
e implementacion de las normativas de conductaregelen el comportamiento ético
tanto en el sector publico como privado, que inmtugnedidas para prevenir y controlar
potenciales conflictos de intereses, y sanciorest@bmente a quienes incumplan tales
normativas”.

En la Republica Dominicana ya existia una Ley speeto, pero que constituye, como
muchas otras, poco mas que letra muerta. Se tedta lcey 120-01, promulgada el 20
de julio del 2001, que contiene el Cédigo de EtieaServidor Publico, el cual abarca
aquellas actuaciones que, aunque no previstascjosandas en las leyes, infringen los
preceptos de ética y de moral y, por tanto, delmmtmtadas disciplinariamente
aplicandoles las sanciones de lugar.

Este Codigo de Etica en su articulo 6 y 7 estableee el entonces Departamento de
Prevencion de la Corrupcion Administrativa (DPCKgmado hoy Direccion Nacional
de Persecucion de la Corrupcion Administrativa,(BPCqueda como &rgano
responsable de velar por el fiel cumplimiento yiGguion de las disposiciones éticas
contenidas en el mismo.

Debilidades del Codigo de Etica

Debido a la ausencia de reglamento, ha sido imf@odd creacion del tribunal
disciplinario. Por via de consecuencia, no se hdidooimplementar el Cédigo. No
obstante es conveniente recalcar que la Comisi@iioNal de Etica y Combate a la
Corrupcion posee una propuesta de reglamento.

En el Art. 8 Parrafo |, se establece la prohibicitin prestaciéon de servicios en una
misma institucion publica a mas de tres parientéuliares del titular de la misma o
de cualquier otro funcionario que tenga poder dendagp y decision en dicha
institucion. No se hace mencién a los grados aedatl y/o matrimonio.

En las sanciones disciplinarias se exceptlan loxidnarios con jurisdiccion
privilegiada, en cuyo caso, los expedientes a sgocaerdn remitidos por la via
correspondiente a la Suprema Corte de Justicia )($@da que proceda como
corresponda, esta es una debilidad mayulscula yaguipikegia a los funcionarios de
alto nivel enviandoles a la SCJ, vedandole facakaal tribunal disciplinario antes de
su conformacion.

PROCEDIMIENTOS Y MECANISMOS DE DENUNCIA Y PROTECCIO N DE
TESTIGOS.

Este aspecto esta tratado en el Articulo 8 de [EHabscion de los Presidentes por una
Region Libre de Corrupcion. EI mismo establece msegobiernos de la region se
comprometen a “Promover_en los paises que aun rwa deechola normativa, los
procedimientos y mecanismos efectivos de denureiactbs de corrupcién y medidas
de proteccidn de testigos y otras personas quevieten en el proceso, que faciliten la
investigacion y sancion de conductas ilicitas”.

15



En Republica Dominicana practicamente no existecamemos que protejan a los
funcionarios publicos que denuncien actos de commp a pesar de que diversas
normas, especialmente el articulo 264 del Codigocddal Penal, los obligan a
denunciar todas las infracciones de accion pubjigallegan a su conocimiento.

No existe proteccidon en el Cédigo Penal Dominicga).

No existe proteccion en el Codigo Procesal Peregt,No0.76-02 (23).

No existe proteccidn en la Ley Contra el Lavad@diévos No.72-02 (24)

No existe proteccion en la Ley de Servicio CiviCgrrera Administrativa No.14-91.
No existe proteccion en el Reglamento No.81-94adesly No.14-91.

Solo existe una normativa en el Cadigo de Etic&ervidor Publico, Ley No.120-01,
gue se puede interpretar como una proteccion, g&m a los funcionarios publicos
denunciantes, no asi a los/as ciudadanos/as.

El articulo 16 de esta ley expresa: “Sera conadiercomo una violacion grave al
presente Cadigo, cualquier medida o represalia danper un funcionario publico en

contra de algun subalterno, por este ultimo habelghdo o denunciado ante cualquier
autoridad la comisién de algun acto consideraddittde crimen contra la cosa

publica” (25).

Como se advierte, esta “proteccion” puede ser dersila ex post, y no existe en la
actualidad un mecanismo expedito para hacerla ,vabela vez que el Tribunal
Disciplinario que contempla la Ley 120-01 (Art.9) que debe organizar el
Departamento de Prevenciéon de la Corrupcion Adinatisa (DPCA), nunca ha sido
constituido, pero ademas, este Tribunal es de dufioxionalidad, pues es evidente
gue cuando el que comete un acto contrario aludotité sea un Secretario de Estado,
ese Tribunal Disciplinario no tendria competenoiars éste.

Tampoco existen en la Republica Dominicana una aasrpropuesta de mecanismos
para la proteccion de testigos. Existen dos megmssa través de los cuales se pueden
realizar denuncias de actos de corrupcion sin tgnerindicar la identidad, que son: 1.
Buzones de denuncias que existen en una partes ddidinas publicas, los cuales son
abiertos cada cierto tiempo por la Comision desERdblica; 2) Denuncias realizadas a
través de las lineas telefonicas que se pueden &lddepartamento de Prevencién de la
Corrupcion Administrativa (DPCA).

Aparte de lo referido en el parrafo anterior, nés&xuna normativa, ni mecanismos
para proteger la identidad de los denunciantesfdgccion de accidén puablica, entre los
cuales se encuentran los actos de corrupcion, estan funcionarios/as publicos/as o
ciudadanos / as.

Esta proteccion debiera existir en el Cédigo Prac®enal (CPP) dominicano, sin
embargo, cuando este se refiere a la forma y cuolatethe la denuncia por ante el
Ministerio Publico, sefiala en su art. 263: “...lemdncia puede ser presentada en forma
oral o escrita, personalmente o por mandatariopooier especial. Cuando la denuncia
es oral el funcionario que la recibe debe levaatsa....... El funcionario que la recibe
comprueba y deja constancia de la identidad y démael denunciante”.

Es cierto que el representante del Ministerio Robéictuante, dadas sus prerrogativas
legales y las funciones como representante decladax y de los intereses del Estado,
y en la medida que el denunciante no es parte gmoeeso (Art.266, CPP), debe
investigar esta denuncia vy, si corresponde, ctingeen una acusacion, sin necesidad
de que el denunciante sostenga en juicio su desmunci
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Sin embargo, no existe en la legislacién dominicana indicacion clara, expedita y
precisa de que el Ministerio Publico no pueda, majmuna circunstancia, revelar la
identidad del denunciante, sobre todo si este selicita.  Es indudable que la escasa
proteccion que existe en el pais para los denutesigntestigos de actos de corrupcion
es una causa para que estas denuncias sean escasas.

Hasta donde se conoce, de los casos de corrugaghoy existen en los tribunales o
de los que investiga el DPCA, solo tres (3) harp sidmados de denuncias de
ciudadanos, y ni uno solo ha sido producto de dgaue un servidor publico, lo cual
habla por si solo de lo mucho que hay que tralyaiegislar para mejorar este aspecto
de la lucha contra la corrupcion.

EL SERVICIO CIVIL Y LA CARRERA ADMINISTRATIVA

En el Articulo 13 de la Declaracion, los presidende Centroamérica y la Republica
Dominicana se comprometieron a “Continuar el proaksreforma del servicio civil en

la administracion publica, a fin de que los Estadk@ste cuenten con servidores
publicos probos, con estabilidad a base de su ges@my eficiencia, garantes del
cumplimiento de las funciones del Estado y la sulstiédad de las politicas publicas”.

En realidad, no tenemos evidencia de que la firmasia Declaracion haya implicado
cambio alguno en la gestidén de recursos humandssti@tio Dominicano.

Participacion Ciudadana asumidé como una de susdgades contribuir a impulsar una
adecuada politica de recursos humanos desde @oEstentrandonos en la necesidad
de mejorar los niveles de contrataciéon y permameteilos servidores publicos

El momento actual es de fortalecimiento de las yesfas y de impulso a la nueva ley
que debe sustituir a la actual. Cabe resaltar fpeer@gencia positiva que significo para
nuestras entidades la implementacion de un trab@punto desde dos entidades de
naturaleza diferentes: una entidad gubernamental gtra de la sociedad civil, con

autonomia y vision propia sobre los procesos dermefs que amerita el Estado
Dominicano. El éxito de esta coordinacion pued@dicarse al respeto mutuo y al

entendimiento del rol diferenciado que juegan masstntidades.

En Republica Dominicana existen varias normas fantratacion de funcionarios
publicos, especialmente las contenidas en la Ley 1Me91 sobre Servicio Civil y
Carrera Administrativa y su Reglamento No. 81-%4,camo en la Ley No. 327-98 y su
Reglamento sobre la Carrera Judicial y la CarrehaiAistrativa Judicial.

Existen también sistemas especiales en los ambitlitser, policial, contratacion de
médicos, contratacion de maestros, para el MimisEiblico y la carrera diplomatica y
consular.

El principal instrumento hasta la fecha lo es da esateria es la ley No. 14 de 1991,
denominada “Ley de Servicio Civil y Carrera Admtragiva”, que establece el sistema
de contrataciéon para la Rama Ejecutiva, la quearttra mas del 60% de los empleados
de la administracion estatal .

Aunque el servicio civil regido por la ley No. 14-§ su Reglamento No0.81-94 ha
traido una relativa institucionalidad en la adntimaision de personal nombrado o
contratado en lo referente a horarios, permisogacranes, orden disciplinario,
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sanciones, indemnizaciones, algunos recursospg deberes y derechos, existe un mal
de origen que esta en la esencia misma de la tacitma.

No existe un sistema competitivo como el concypaoa la seleccién de los puestos que
no son de carrera y de todos los puestos en lagiaisnes que hasta la fecha no han
sido incorporadas al sistema de carrera.

Ha sido el clientelismo politico, el nepotismo yahiguismo lo que realmente ha
caracterizado el servicio civil en el Estado Domrmmio. Por esta razon, no ha existido
un sistema de personal que traspase eficienciaaaranistracion y a los servicios

publicos.

En cuanto a la equidad, el sistema de contrataggfuncionarios/as publicos/as en
Republica Dominicana la desconoce, puesto que mia8080 de sus integrantes han
sido nombrados en base a la discrecionalidad daslascumbentes, sin el uso de
métodos y técnicas racionales.

Una prueba fehaciente de la falta de equidad esesstencia de un sistema de
valoracion de cargos, de tal manera que es unéiga@omun en nuestras instituciones
que los/as incumbentes fijen los salarios a susleadps/as atendiendo a relaciones
politicas, familiares, de amistad y otros critesobjetivos, violandose las relaciones de
jerarquia, responsabilidades, capacidad, desemypeafitigliedad.

El hecho es confirmado por el Contralor Generalad@epublica, en su respuesta a la
solicitud que le hiciéramos al respecto, como sapaeba en el anexo No.01 del
Segundo Informe Alternativo de organizaciones deoldedad civil sobre la aplicacion
de la Convenciéon Interamericana Contra la Corrupcfior parte del Estado
Dominicano, presentado el 24 de mayo de 2007 alaMsmo de Seguimiento de la
Implementacion de la Convencion Interamericana @ona Corrupcion de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA)

La disparidad salarial en las instituciones puklica sido investigada por Participacion
Ciudadana, para lo cual ha solicitado a todas ¢asefarias de Estado los sueldos de un
total de veinte y nueve (29) cargos. Aunque la maywe estas secretarias no respondio
o respondié incorrectamente, presentamos la sitpuranestra de cuatro (4) secretarias
de Estado, en diez (10) cargos de los 29 solicitado

TIPOS DE CARGOS Secretaria Secretaria | Secretaria M INS[()E Ergﬁg&
DEPORTES SALUD AMBIENTE COMERCIO
Mensajero Interno 10,875.00 3,314.77 7,150.35 90100
Auxiliar de Compras 12,061.00 6,361.04 14,990.72| ,00®.00
Secretaria | 10, 260.00 8,360.24 14,338.08 15,@00.0
Abogado/a Ayudante 14,894.00 16,100.73 19,978.70, ,400300
Contador 22,000.00 17,490.00 23,115.66 40,000.00
Encargado Contabilidad 35,147.23 30,800.00 50,893.5 | 54,979.00
Encargado de Compras 35, 147.23 53,900.00 45,060.6082,450.00
Encargado Rel. Publicag9, 289.40 49,566.66 37,550.50 92,150.00
Encargado de Tesoreria 30, 420.00 55,548.65 4B5060. -
Encargado de Personal 43,787.21 56,092.93 50,993.5870,111.00
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Ademas de las disparidades entre secretarias mastesn el cuadro, se encontré que
dentro de una misma secretaria de Estado existars \wieldos para un mismo tipo de
cargo. Si bien esto puede ser justificado, atewldiemor ejemplo, a los afios en
servicios 0 a incentivos por desempefio, cuandddeedcia es tan notable, por ejemplo
para el puesto de Secretaria Ill, con sueldos deés8330.00, RD$11,916.00 y
RD$19,317.00, o para los encargados de relaciodgscBs: RD$28,289.00, RD$
49,566.66 y RD$92,150.00, la conclusion es quexigieeuna adecuada racionalidad en
la fijacion de los referidos sueldos.

Esto ocurre, a pesar de que la Ley de Servicid €iarrera Administrativa No.14-91
establece en su articulo 14 lo siguiente:

“La Oficina Nacional de Administracion y Persof@NAP), conjuntamente con
las Oficinas Nacionales Planificacion y Presupuedisarrollara y administrara un
sistema uniforme y equitativo de remuneracion, iguerpore: indicadores econémicos
oficiales, composicion y comportamiento de la maeoobra del pais, asi como la
calidad y tipo de trabajo que comprende el sernguih y la carrera administrativa”.

A pesar de que la Ley de Servicio Civil y Carremmnistrativa es de 1991, no fue
sino a finales de 1995 cuando se realizd en el lgaigrimera incorporacion de
servidores publicos a la carrera administrativague ocurrié el 22 de noviembre de
1995 con la incorporacion a la carrera de un w302 empleados.

Después de este primer acto de incorporacion, £si¢mientes doce (12) afios se han
realizado treinta (30) actos mas, incorporandoséotali de 18,852, alrededor de un
cinco por ciento (5%) de la nomina de la admincstna central.

Si en doce afios (1995-2007) se incorporo6 a lareaume 5% de servidores publicos, se
tardaria mas de cincuenta (50) afios para incorgbi0% de los empleados publicos.
Por esta razon, es atinado decir que la carreranadrativa sufre en Republica
Dominicana de una larga transicion, incluso qua éatrera apenas se ha iniciado.

Producto del bajo nivel de aplicacion de la carradaninistrativa, asi como de su

debilidad legal, no existe en realidad estabilidadempleado de carrera, el cual puede
ser despedido en cualquier momento y sin justificacSectores importantes de la

sociedad dominicana, principalmente los agrupadazr@anizaciones sociales sin fines
de lucro (movimientos, fundaciones, sindicatos, 3 Gasociaciones, diversas,

iglesias, universidades, etc.), han reclamado eo#m politica y gubernamental que

haga posible salir del atraso del Estado Domini@neste aspecto.

Presentamos a continuacion las conclusiones detedekabre el servicio civil y la
carrera administrativa que se han realizado eaisl p

1. Sale a relucir la falta de estadisticas en la Adstracion Publica Dominicana,
tanto del total de los servidores publicos, com@ueomposicion, distribucion
sectorial y geografica.

2. Como parte del poco interés politico de los difeemobiernos en la aplicacion

de la carrera Administrativa, se ha dado poco apmgistico e institucional a la
ONAP, como érgano rector del sistema.
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3. Una evaluaciéon general de la aplicacion de la ¥91 arroja que el servicio
civil ha avanzado en su estructuracion, funciodeberes, derechos, tanto por
los contenidos de la ley como por su Reglamento 8I694, y de otras
disposiciones de la ONAP, aunque no asi la apicade la carrera.

4. Se considera como un gran avance la nueva propygstaodificaria la ley No.
14-91.

5. Se reitera la necesidad de la concertacion politiaea la aprobacion y
aplicacion de la nueva ley.

6. La reforma de la Constitucion, que fortalezca eta@s de derecho, que
disminuya el centralismo, que introduzca el redquoisiel mérito en los
servidores publicos, se presentdé como un imperativo

7. El anteproyecto de ley debe ser mejorado en vagmectos, por ejemplo,
profundizar en la discusién de temas como los aedacion de la Secretaria de
Estado de la Funcion Publica, el papel del INAP¢caicepto de evaluacion
institucional, entre otros.

Producto de las viejas preocupaciones de tener lemade servicio civil mas
consustancial a los objetivos de profesionalizadértoda ley sobre esa materia, este
Proyecto de Ley de la Funcion Publica fue enriqleegor propuestas surgidas de
talleres y debates.

En la actualidad el referido proyecto se encueatrauna de las Comisiones de la
Camara de Diputados, y se espera que pronto seoéido por el plenario.

No pretendemos realizar un balance exhaustivo tke @steproyecto de ley, sino
observar algunos aspectos considerados relevasobse los cuales llamamos la
atencion a los diputados y senadores.

Requisitos De Ingreso

Establecer para el ingreso al servicio civil y adarera administrativa el requisito de
ser dominicano (Art. 34) es una exageracion atlaaabel siglo XXI. El requisito debe
mantenerse para los altos puestos de la AdminigtraCentral, pero no para el
funcionariado en general.

Si nuestro ordenamiento juridico otorga la pogibili de que un sindico (a) sea
extranjero, con por lo menos 10 afios de residesttial territorio del municipio, por

gué no se puede aplicar este mismo u otro criteai@ un funcionario de menor
categoria (12).

Concursos Internos Y Externos De Libre Competicion

Para que el servicio civil y la carrera administattengan mayor calidad y haya
transparencia en el ingreso, se debe eliminardoswsos internos contemplados en el
articulo 39 del proyecto, para que todo puestcals@ a un concurso de libre
competicion o externo, donde los empleados de iwestidicion que lo deseen puedan
participar.
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La carrera y los cargos de libre nombramiento

No hay claridad en el articulo 21 en relacion adtorizacion que se da al Presidente de
la Republica para que determinados cargos inferiarele subsecretario de Estado sean
incorporados a una denominadiearrera directiva publica”. De mantenerse esa
posibilidad podria sentarse las bases juridicas gae se cree una “carrera” paralela
para ocupantes de puestos politicos o de confadelZaresidente.

El Nombramiento

Este proyecto debiera contemplar en lo referentiss aautoridades competentes para
efectuar nombramientos (Art.37) la siguiente fomwidn: “el Presidente de la
Republica o el funcionario que este delegue.....’espasi habra mas flexibilidad y
celeridad para avanzar en el nombramiento de lvgisees de carreras.

Salida De La Carrera

El proyecto debiera contener en un solo articadas las causas que dan origen a la
separacién o salida de la carrera administratieaa puego explicitarlas, pues en la
redaccion actual hay dispersion al respecto, lompuayuda a la claridad de un aspecto
tan esencial, que debera dar un giro al clienteligra la discrecionalidad.

Secretaria De Estado De La Funcion Publica

En el nuevo proyecto que sustituiria la ley No.914se propone convertir la ONAP en
una Secretaria de Estado de la Funcién Publicap @ryganismo rector del sistema de
servicio civil.

Esta propuesta puede encontrar varios inconvesieceno son:

a) Una nueva Secretaria de Estado, cuando hacesndend4 afios que se han
creado cuatro (4) Secretarias, y en el afio 2006@dificaron otras dos, en un
momento en que se reactiva el debate sobre elefexlidel Estado y el CONARE
conduce un proceso al respecto, no es cohererger@ouna nueva Secretaria.

b) Se piensa que al elevar la categoria de la OdAlARa Secretaria de Estado se
superara la situacion actual de que algunos Seio®tde Estado, no atienden las
recomendaciones de la ONAP, por ser esta una cigtamferior. Pero eso no se
resolvera llevando la ONAP a una Secretaria, pomees la jerarquia sera igual a la
de otra Secretaria, y tampoco podra dictar mandduiagatorios.

No es la jerarquia organica lo que mas debe impaiao la jerarquia funcional, la
autoridad politica que dara la nueva ley a la ON&Pla ley tiene directivas claras, y la
ONAP puede imponer las reglas de juego en su &map hoy lo puede hacer la
Oficina de Presupuesto o la Contraloria generdbhdgepublica en asuntos del gasto,
entidades que tienen la misma categoria de la OMA#®nces no se necesita una nueva
Secretaria de Estado. Eso queda claro, por ejeraplel articulo 9 del proyecto donde
cambiando Secretaria de Estado de la Funcion RUdic ONAP se obtendra el mismo
resultado.

Evaluacion, Nombramientos Y Exclusiones
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Se propone un plazo de ocho (8) afios para evalt@tos los servidores del sistema,
transcurrido el cual los que no sean evaluados ajardfuera, es decir, seran
cancelados.

Una posible tardanza del érgano rector en la evalnano debe perjudicar a los
servidores publicos, por lo cual, la solucién debediferente, es decir, él que en ocho
(8) afios no sea evaluado, por culpa de la Admausin, pasa automaticamente a ser
empleado de carrera.

Este empleado de carrera, sera evaluado dentrosdpldnes de evaluacion de cada
institucion y el organismo rector, pudiendo serfegorado, promovido o separado del
cargo, segun las calificaciones resultantes deféaida evaluacion.

Régimen Etico Y Disciplinario

El proyecto, en lo relativo al régimen ético y diioario, debiera reivindicar el
mecanismo de las Comisiones de Etica Publica,emtist en la actualidad por mandato
del decreto N0.149-98, las que jugarian un papebrtante en la promocién de la ética,
en la ventilaciéon de determinados conflictos dergges, asi como en la opinién en
determinadas acusaciones contra servidores publicos

Por ejemplo, en adicion al procedimiento que sepqme en el articulo 87 para

determinar la validez de una destitucion por faldes tercer grado, que es

exclusivamente de expediente, se deberia realizarawdiencia coordinada por la

Comision de Etica de cada institucion, cuya opirdébera ser tomada en cuenta por el
maximo incumbente para tomar su decision.

Derechos De Los Servidores Publicos

Entre los derechos generales y especiales rectw®oei los servidores publicos (Art.
59, 60 y 61) no se encuentra el de la proteccigrhpber realizado una denuncia de un
acto no ético o ilicito cometido por otro(s) seori@s) publico de su institucion, sin
importar su jerarquia.

Finalmente, en cuanto a las debilidades de la ladtag 14-91 y sus posibles
modificaciones, es logico que toda ley es perferitgue debe adaptarse a los cambios
gue se producen en el orden social y econémicopanrel orden politico dentro de un
esquema de legitimidad que responda al interésmaici

No obstante, lo importante no es modernizar la Leyponerla a tono con las
innovaciones que demandan los nuevos tiempos, ciéadprimera y principal
innovacion el cambio de actitud y de percepcionpieler politico, que reconozca la
necesidad de abandonar y sustituir un régimentelam empirico y anacronico, por
otro mas avanzado, con mecanismos idoneos y sufsigpara corregir los grandes
males, atajar la corrupcion, racionalizar los reocary emprender una profilaxis que
devuelva a la funcién publica la eficiencia y laldiguia a decencia que demanda la
nacion para su desarrollo y viabilidad.
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