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Los capitulos nacionales de Transparency Intenmaitior'l) en las Américas consideran
gue la implementacion y aplicacion de la Convenciéteramericana contra la
Corrupcion (CICC) es un elemento clave y un maredrebajo en la lucha contra la
corrupcion en el hemisferio. El Mecanismo de Segerito juega un rol central para el
cumplimiento de la Convencion. Tl contribuyé acthente a su creacion y valora el
trabajo del Comité de Expertos en el estimulo y itooeo de las reformas por los
Estados Parte.

Por ello, los capitulos nacionales de Tl agradelzeroportunidad de presentarle
propuestas por escrito al Comité de Expertos yadiepreunirse con el mismo desde su
creacion. En base a esta experiencia, Tl ha fodoulas recomendaciones siguientes
para los efectos de fortalecer el MESICIC.

Instamos al Comité a tomar accién en la reunién2delde septiembre de 2005 con
respecto a las siguientes reformas que reforzarfabor del Comité en la Primera Ronda
y mejoraran sus posibilidades de tener éxito é®elgunda Ronda. Sin dichas reformas,
existe una conviccion publica cada vez mas firmguela Convencidén no alcanzara sus
fines.

Recomendaciones para la Primera Ronda
1. Las recomendaciones del Comité en los Informesedlos Paises se deben

implementar pronta y completamente. Se deben asignaecursos para promover
este resultado.

El éxito de la labor del Comité depende de la nedid que los Estados implementen

pronta y completamente sus recomendaciones. Rarasahecesario que exista asistencia
técnica y financiera suficiente a disposicion deHstados Parte, y para estos efectos Tl
hace un llamado a los Gobiernos para que acojamestesidad, y para que consideren la
participacion de la sociedad civil en la implemeida de tales recomendaciones.

Asimismo, Tl hace un llamado al Banco Mundial, ahBo Interamericano de Desarrollo

y a otras organizaciones de desarrollo a fin que infpplementacion de las



recomendaciones del Comité sea un componente kdatsais estrategias de asistencia a
un pais.

2. Los Estados Parte deberian rendir informes anuak al Comité y al publico,
comenzando en la VI Asamblea General de la OEA de0@6, sobre el avance
logrado en la implementacion de las recomendaciones

El rol vital de la sociedad civil en la lucha c@nla corrupcion se reconocié a partir de la
Cumbre de las Américas de 1994. El Plan de Acceri@b4, bajo la seccion sobre el
fortalecimiento de la sociedad y de la participac@tbmunitaria reconoce que "Los

gobiernos: Revisaran el marco normativo para ltsr@s no gubernamentales, con miras
a facilitar su funcionamiento y promover su capadigara recibir fondos. Esta revision
hara énfasis en la gestién y supervision de loargses, asi como la transparencia y
responsabilidad de dichos actores ante la sociedad”

A fin de desempefiar un papel significativo de suipm, conforme a lo dispuesto por

los lideres gubernamentales en la Cumbre, la satietvil debe poseer la informacion

total sobre el avance de los Estados Parte ercha lcontra la corrupcion. Por ello, se les
deberia exigir a los Estados Parte que informealarante al Comité y al publico sobre

la implementacion de las recomendaciones del Com#tésociedad civil deberia tener

una oportunidad para presentar sus observaciofes sbinforme al Comité dentro de

los 60 dias de ser publicado.

Actualmente, el articulo 30 le exige a los EstaBaste informar sobre las medidas
adoptadas durante el periodo que transcurre eadi@ una de las reuniones del Comité.
El articulo 30 deberia ser enmendado para queesegta elaboracién de un informe de
avance anual que aborde especificamente las redagienes del Comité, informe que
deberia ser de caracter publico.

3. El MESICIC deberia ser mas transparente: la respesta de los Estados Parte al
cuestionario y los Informes de los Paises se delaaripublicar en el sitio web de la
OEA.

Como ya se ha mencionado, los lideres de los gaisdran reconocido la necesidad de
gue la sociedad civil cuente con la informacidrop@da para poder ejecutar su papel de
supervision. No obstante, hasta la fecha, sélo @38 Estados han autorizado la
publicacion de sus respuestas al cuestionario, ydd5os 18 Estados, hasta hoy
analizados, han autorizado la publicacion de siasrires Nacionales.

Tl insta a los Estados Parte a que acuerden had@icgs todos los documentos del
MESICIC, incluyéndolos en el sitio web de la OEA.

Tl propone que la clausula final del articulo 21lake Normas de Procedimiento, sobre
las Respuestas al Cuestionario, se modifique demuod incorpore la siguiente frase al
final: "y asegurar su publicacion dentro de loslids siguientes”.



De esta forma la nueva disposicion sefialaria qoe 8xpertos titulares realizaran todas
las gestiones que fueren necesarias con el finsdguaar que sus respectivos Estados
Partes respondan el cuestionario dentro del plagoease refiere el parrafo y asegurar su
publicacion dentro de los 15 dias siguientes”.

Asimismo, Tl propone que la clausula (g) del attic2b del Reglamento se modifique
de modo que se reemplace la expresion "podrd"dedrera”.

Considerando la modificacion propuesta la clausafealaria que: "Una vez aprobado el
informe por pais de acuerdo con lo dispuesto ennldsos anteriores, el Estado Parte
analizado debera autorizar a la Secretaria patéatlb, junto con las observaciones que
haya presentado, a través de Internet o por cealqtrios medio de comunicacion”.

Recomendaciones para la segunda ronda

Han transcurrido mas de 8 afios desde la entradg@nde la CICC y, sin embargo, solo
18 de los Estados Parte han sido analizados yasiyel analisis solamente ha cubierto
algunas de las mas importantes disposiciones @®haencion. Tl ha recomendado en
repetidas ocasiones el aceleramiento del processegi@imiento. Las decisiones sobre
esto deberian tomarse en la Reunién de septiemfined® garantizar que la Segunda
Ronda de andlisis de los paises empiece a tierspalgsarrolle con rapidez. Tl insta al
Comité a tomar decisiones sobre los siguientesctspe

1. El examen de la Segunda Ronda de los Estados feadeberia iniciarse justo

después del examen final de la Primera Ronda en nmr de 2006 y a mas tardar
para junio de 2006. Por tal motivo, el Comité dels&a seleccionar las disposiciones
de la Convencion gue se van a someter a analisis lanSegunda Ronda, instar a la
Secretaria _a que redacte el cuestionario, lo difursd a los efectos de recibir
comentarios vy exhorte a que se entrequen las resptes para junio de 2006, fecha en
que se debiera iniciar el examen de la Sequnda Rand

Esta labor preparatoria no deberia aplazarse ligsiaués de que finalice la primera
ronda. Por ejemplo, en la Convencion contra el Babale la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ERrecedimiento de Evaluacion
Propia y Mutua, los delegados acordaron, en Idivelal cronograma de la Fase 2, que
la Fase 2 no deberia posponerse indefinidamenidadabque los paises estuvieran adn
rezagados en cuanto a la ratificacion e implem@éntate la Convencion.

Recomendamos que se emplee una estrategia simidudesarrollo del cronograma para
la Segunda Ronda.

Resulta esencial que los analisis de los Estadds Ra sean aplazados ni desviados del
objetivo propuesto y que el impulso a este respeetmanezca fuerte.

2. Las disposiciones seleccionadas para la Sequiittanda en 2006.




De conformidad con lo contenido en el articulo 38@las Normas, Tl propone que el
Comité elija las siguientes disposiciones par&tpada ronda:

» articulo 1l N° 5) Sistemas para la contratacionfulecionarios publicos y para la
adquisicion de bienes y servicios por parte deddisstjue aseguren la publicidad,
equidad y eficiencia de tales sistemas;

e articulo lll N° 6) Sistemas adecuados para la r@aaidn y el control de los
ingresos del Estado, que impidan la corrupcion;

e articulo Ill N° 10) Medidas que impidan el sobmmhe funcionarios publicos y
extranjeros, tales como mecanismos para aseguedagsociedades mercantiles
y otros tipos de asociaciones mantengan registnesreflejen con exactitud y
razonable detalle la adquisicidbn y enajenacionackivos, y que establezcan
suficientes controles contables internos que pamatsu personal detectar actos
de corrupcion.

» articulo VI) Actos de corrupcion, referido al soboy

» articulo VIII) Soborno Transnacional,

» articulo IX) Enriquecimiento ilicito, y

» articulo XlI) Desarrollo progresivo, el cual inclugeuso indebido de informacion,
el trafico de influencias y el uso indebido deagiedad estatal.

3. El Comité de Expertos deberia acelerar el Procesle Sequimiento en la sequnda
ronda, aumentando el nimero de paises analizadosuaimente.

La duracién de la Primera Ronda del Mecanismoeatpii@iento ha minado el impacto
de la labor del Comité en los paises donde debeare a cabo las reformas. La valiosa
labor del Comité soOlo alcanzara su potencial sicgule con mayor celeridad en la
Segunda Ronda.

Tl insta al Comité a aumentar la frecuencia dersusiones para que la Segunda Ronda
concluya para el 31 de diciembre de 2008.

4. El Comité deberia disponer la evaluacion contiru del cumplimiento de las
recomendaciones de la Primera Ronda durante la Senda Ronda.

A este respecto, y conforme lo sefialado en la parseccién de este documento, en lo
gue al seguimiento al cumplimiento de cada paiksleecomendaciones del Comité de
Expertos, Tl ofrece al Comité las herramientasppsee, y que pudieran ser de utilidad a
fin de crear marcos e indicadores técnicos quétéacia labor de la Secretaria.

5. El Comité de Expertos deberia formalizar el rolde la sociedad civil en sus
reuniones

Tl agradece la oportunidad de presentar informeasegorito al Comité de Expertos,
hacer exposiciones e intercambiar puntos de v@@taetmismo. Estamos convencidos de
gue el Comité y los Estados Parte se han beneficdaduna independiente y calificada
perspectiva nacional no gubernamental.



Hasta la fecha, las presentaciones de las orgamiescde la sociedad civil al Comité de
Expertos han sido desarrolladas de manera exti@ofia exclusivo costo de las propias
OSC.

Tl insta al Comité a reconocer en su Reglamentdeetcho de las OSC a efectuar
presentaciones en sus reuniones y la necesidadcdigaf su aporte, proveyendo los
recursos necesarios para su participacion.

Tl propone que la segunda clausula del articulde@®Reglamento se modifique de modo
gue se reemplacen los términos "en reuniones diiedes" por "dentro del marco de
Sus reuniones”.

De esta manera el articulo 35 modificado expresdith Comité invitard a las
organizaciones de la sociedad civil debidamentediteidas para presentar verbalmente,
en el marco de sus reuniones, los documentos duieran hecho llegar de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 33(a) y (b) de esteld&egnto”.

Instamos al Comité de Expertos a que considergmatticipacion de las OSC como
observadores permanentes de su labor, lo que fanfeetd aplicacion real y efectiva del
articulo VIl del Acta de Buenos Aires sobre Paptcion de la Sociedad Civil y del
articulo 111.11 de la Convencién sobre mecanismears @stimular la participacion de las
OSC y las ONG en los esfuerzos destinados a prdassorrupcion.

Para ello, Tl propone que el articulo 35 del Reglatm sea modificado en orden a que
incluya una tercera clausula que exprese lo sitgli€ébhas organizaciones de la sociedad
civil que lo requieran, podran participar como otadores en las reuniones del Comité
de Expertos. Para ello, deberan presentar unatsdlia la Secretaria del Comité a lo
menos 30 dias antes de la reunion”.

6. El Comité deberia efectuar visitas a todos losskados Parte revisados en la
Sequnda Ronda.

Las visitas de terreno se han efectuado en todagelmas mecanismos de seguimiento de
acuerdos multilaterales anticorrupcion y han propoado perspectivas invaluables que
no pueden obtenerse de documentos escritos . tioglas estipulan que: "EI Comité ha
de adoptar una metodologia para el analisis dapéementacion de las disposiciones de
la Convencién, disefiada para asegurar que se oaétantbrmacion suficiente y
confiable". Tl exhorta a los expertos a que dispontas visitas de terreno durante la
Segunda Ronda para evaluar el cumplimiento de desnmiendaciones de la Primera
Ronda, asi como a proporcionar una comprension anabada de las respuestas al
cuestionario de la Segunda Ronda.

A fin de operacionalizar estas visitas y aseguraseguimiento efectivo, el articulo 32
debiera ser modificado de modo que las visitapsieniembros de los subgrupos sean de
caracter obligatorio.



7. Se deberia exiqgir a los Estados Parte que hagana contribucién minima anual
para apoyar financieramente al mecanismo, a fin delemostrar el compromiso
politico suscrito.

Resulta imperativo que todos los Estados ParteGofevencién apoyen el Mecanismo
econdmicamente. Tl exhorta con ahinco que cadal&$arte haga una contribucion
anual.

Conclusion:

Apreciaremos la consideracion por parte del Comité Expertos de estas
recomendaciones. Estamos disponibles para resngoo el Comité a fin de analizar
estas recomendaciones con mas detalle y contesta@uier pregunta que puedan tener
al respecto.



